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Veranlassung

Der Vorhabenstrager, Volllast GmbH, plant eine Freiflichen-Photovoltaikanlage mit einer
Anlagenleistung von ca. 0,8 MWp und einer zu erwartenden jahrlichen Stromleistung an
Strom von ca. 848.100 kWh.

Es soll untersucht werden, ob Reflexionen des Sonnenlichts des geplanten Solarparks auf
die ostlich gelegenen, Baugebiete MI-G und MI-W zu erwarten sind und dort stérende
Blendwirkungen auslésen kénnen.

Die Analyse erfolgt auf der Grundlage der Digitalen Flurkarte und des Bebungsplanes Nr. 30
.Reiterweg - West“. AbschlieBend sind gegebenenfalls Malnahmen zur Vermeidung etwai-
ger Blendung in den Bebauungsplan einzuarbeiten.

Gesetzliche Grundiagen

Im Rahmen der Bauleitplanung ist gem. §1 Abs. 7 BauGB zwingend vorgeschriebenen, bei
der Abwagung von offentlichen und privaten Belangen, auch Lichtreflexionen als Immissio-
nen zu betrachten und zu bewerten. Es gibt allerdings keine gesetzlichen Malistédbe daflr,
ob oder unter welchen Umstanden reflektiertes Sonnenlicht im Wohnbereich als Belastigung
einzustufen ist und ob bzw. gegebenenfalls ab welcher Intensitdt oder Dauer eine Belasti-
gung unzumutbar ist.

Bundes-Immissionsschutzgesetz-ImSchG:

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Ge-
rdusche, Erschitterungen und dhnliche Vorgénge.

Zitat § 3 BImSchG Begriffsbestimmungen

(1) Schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne dieses Gesetzes sind Immissionen, die nach
Art, Ausmafll oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche
Belastigungen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft herbeizufithren.

(2) Immissionen im Sinne dieses Gesetzes sind auf Menschen, Tiere und Pflanzen, den
Boden, das Wasser, die Atmosphédre sowie Kultur- und sonstige Sachglter einwirkende
Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen und &hnliche
Umwelteinwirkungen.

(3) Emissionen im Sinne dieses Gesetzes sind die von einer Anlage ausgehenden
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschitterungen, Licht, Warme, Strahlen und &hnlichen
Erscheinungen.

4.

Grundsatzlich gilt: Auch Anlagen, die nach den Regeln des BImSchG genehmigungsfrei
sind, sind so zu errichten und zu betreiben, dass nach dem Stand der Technik vermeidbare
schadliche  Umwelteinwirkungen verhindert werden. Unvermeidbare schadliche
Umwelteinwirkungen sollen auf ein Minimum beschrankt bleiben. - *4

*a _

In Wohngebieten erfolgt die Beurteilung von Reflexionen durch eine Photovoltaikanla-
ge auf der Grundlage der Bauordnung. Dabei ist vor allem das aligemeine
Ricksichtnahmegebot zu betrachten, wobei immer alle Aspekie des Einzelfalles zu
beriicksichtigen sind. Daher ist im Einzelfall zu prifen, fir welchen Zeitraum im Tagesverlauf
Lichtreflexionen auftreten und mit welcher Haufigkeit im Jahresverlauf. Es ist auch zu
berlicksichtigen, dass die verstdrkte Nutzung der Sonnenenergie zur Stromerzeugung
staatlich gewlnscht ist.

In der Wohnbebauung ist eine erhebliche Belastung durch Reflexionen, sowohl von
Fensterscheiben oder anderen spiegelnden Flachen nahezu ausgeschlossen, da diese meist
nicht als bauordnungsrechtlich relevante Belastigungen eingestuft werden.

Bisherige Gerichtsentscheidungen zu der Frage von stérender Blendung durch Photovoltaik-
anlagen konnten in den meisten Fallen keine Anzeichen fir solche Beeintrachtigungen er-
kennen. (VGH Minchen 15 CS 06.2933, 01.02.2007) und (Verwaltungsgericht Wirzburg
31.01.2008, AZ W 5 K 07.1055).
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Beim Thema Verkehrssicherheit, ist es entscheidend, dass Verkehrsteilnehmer zu keinem
Zeitpunkt durch zu groRe Leuchtdichtekontraste im Blickfeld beim Erkennen von potenziellen
Gefahren im Verkehrsraum behindert werden kénnen.

Die Licht-Richtlinie ist nicht anwendbar

Die "Hinweise zur Messung und Beurteilung von Lichtimmissionen" (haufig abgekirzt als
Licht-Richtlinie) stellen bereits in der Vorbemerkung klar, dass auch Licht zu den Emissionen
und Immissionen im Sinne des Bundes-Immissionsschutz-Gesetzes gehort, schliefen aber
in Nr. 2 "statische technische oder bauliche Einrichtungen, die das Sonnenlicht reflektieren"
aus ihrem Anwendungsbereich aus und verweisen auf das Baurecht. Im Baurecht aber fin-
den sich keine expliziten Vorschriften fur Sonnenlichtreflexionen aulRer dem allgemeinen
Rucksichtnahmegebot.

Die Schattenwurf-Richtlinie ist nichtanwendbar

Durch das Fehlen einheitlicher Richtlinien zur Beurteilung von Reflexionen an Photovoltaik-
modulen hat sich seit einiger Zeit quasi eine analoge Anwendung der sogenannten Schat-
tenwurf-Richtlinie verbreitet. Danach wird haufig eine tagliche Einwirkzeit von 30 Minuten als
Zulassigkeitsobergrenze fir Sonnenlichtreflexionen auf Fenster oder Balkone angesetzt,
mitunter kombiniert mit der ebenfalls in dieser Schattenwurf-Richtlinie festgelegten jahrlichen
Obergrenze von 30 Stunden.

Eine analoge Anwendung dieser Richtlinie auf die Beurteilung von Reflexionen von Sonnen-
licht an fest montierten, also statisch reflektierenden Photovoltaikmodulen verbietet sich aber
schon deshalb, weil in Nr. 1.1 dieser Richtlinie explizit als Anwendungsbereich der durch ei-
nen Windenergieanlagen-(WEA)-Rotor verursachte periodische Schattenwurf sowie seine
Lichtreflexe ("Disco-Effekt") genannt werden. Unter Nr. 3.2 wird daneben ausgefiihrt, dass
die tagliche 30-Minutengrenze vorsorglich eingefihrt, da in Labormessungen festgestellt
wurde, dass bereits ab einem einmaligen 60-minitigen Einwirken periodischen Schatten-
wurfs Stressreaktionen auftreten kénnen.

Beruft sich eine Behdrde in einem ablehnenden Bescheid bezlglich einer fest installierten

Photovoltaikanlage darauf, dass ihr Ermessensspielraum bei der Beurteilung der Blendwir-
kung durch diese Schattenwurf-Richtlinie eingeschrankt sei, so dirfte der Bescheid demzu-
folge anfechtbar sein, da sie dann ihr Ermessen fehlerhaft ausgeibt hat. - *3

Als 6ffentliche Belange sind in jedenfalls die gesetzlich Zielsetzungen zu beachten.

LEP B V 3.1.2 (G): Es ist von besonderer Bedeutung, dass die bayerische Energieversor-
gung im Interesse der Nachhaltigkeit auch kinftig auf einem okologisch und 6konomisch
ausgewogenen Energiemix aus den herkdmmlichen Energietragern, verstarkt aber auch er-
neuerbaren Energien beruht.

LEP B V 3.6 (G): Verstarkte ErschlieBung und Nutzung erneuerbarer Energien.

Es ist anzustreben, erneuerbare Energien — Wasserkraft, Biomasse, direkte und indirekte
Sonnenenergienutzung, Windkraft und Geothermie — verstérkt zu erschlieBen und zu nutzen.

Zu diesen gesetzlichen Zielen kommen noch Schreiben der Obersten Baubehérde im
Bayerischen Staatsministerium des Innern, AZ 11B5-4112.79-037/09 (Herr Dr. Parzefall) vom
14.01.2011 (Bay. IMS) aufgrund der Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG)
vom 11.08.2010, Ergénzung zum Schreiben vom 19.11.2009 Bay. IMS.

Wesentlicher Grundsatz ist die Erfordernis der Ostsanbindung von Freiflachen-Photovoltaik-
anlagen. Soll diese eingehalten werden und wirden hinnehmbare kurzfristige Blendwirkun-
gen grundsétzlich ausgeschlossen sein miissen, wére diese Forderung der Ostsanbindung
von Freiflachen-Photovoltaikanlagen als absurd zu bezeichnen.

3.

Blendung

Gegenuber messtechnisch erfassbaren lichttechnischen GréfRen beschreibt der Begriff Blen-
dung vorrangig subjektive Empfindungen von Beeintrdchtigungen des Sehvermégens auf-
grund zu hoher Leuchtdichten oder Leuchtdichtekontraste. Da Blendwirkungen unterschied-
lich ausgelést werden kénnen und sehr unterschiedlich (subjektiv) empfunden werden, ist
eine Definition allgemeingultiger Blendkriterien schwer realisierbar.
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Nicht jedes helle Licht wird zwangslaufig als Blendung empfunden. Wer wandert, wird die
Sonnenstrahlen als positiv empfinden. Wer am Teich sitzt und die untergehende Sonne be-
trachtet, sieht das nicht als Blendung an, sondern freut sich Uber das Licht und wird auch
nicht direkt in das Sonnenlicht blicken.

Von einer Blendung ist zu sprechen, wenn man durch Lichtreflexe gehindert wird, Dinge zu
erkennen, die man sehen muss oder will.

Blendung im Wohnbereich
In der bereits oben erwahnten Licht-Richtlinie wird zum Begriff der Blendung im Wohnbe-
reich ausgefihrt:

"Bei der Blendung durch Lichtquellen wird zwischen der physiologischen und psychologi-
schen Blendung unterschieden. Bei der physiologischen Blendung wird das Sehvermégen in
Form von Streulicht im Glaskérper des Auges vermindert. Diese Form der Blendung ist bei
der Lichtimmissionssituation im Wohnbereich nicht im Vordergrund.

Das empfinden einer Stérung durch Blendung wird als psychologische Blendung bezeichnet
und kann auch ohne Beeintrachtigung des Sehvermégens auftreten und zu erheblicher Be-
lastigung fahren. Durch starke Lichtquellen in der Nachbarschaft kann die Nutzung eines
Wohnbereichs erheblich gestort sein, auch wenn aufgrund groRer Entfernung der Lichtquelle
keine UberméRige Aufhellung entsteht. Die Beldstigung entsteht u. a. durch die dauernde
ungewollte Lenkung der Blickrichtung zur Lichtquelle, die bei grolem Unterschied der
Leuchtdichte dieser Lichtquelle zur Umgebungsleuchtdichte stdndige Anpassungsvorgénge
des Auges ausldst."”

Unabhangig davon, ist die Licht-Richtlinie fur kunstliche Lichtquellen erarbeitet worden und
explizit nicht fur reflektiertes Sonnenlicht. Somit verbietet sich eine analoge Anwendung,
kann aber durchaus zum allgemeinen Versténdnis als Erklarung von Blendung und daraus
resultierender Blendwirkungen genutzt werden.

Eine psychologische Blendung, um die es bei Photovoltaikanlagen ausschlielich handelt,
kann eine Belastigung darstellen.

Aus den Beurteilungsgrundséatzen der Licht-Richtlinie kénnen durchaus begrenzt Ruck-
schlisse auf die Erheblichkeit psychologischer Blendung gewonnen werden. Die Kriterien
der Erheblichkeit genannten Aspekte Gebietsnutzung, Tageszeit und Zeitdauer der Einwir-
kung scheinen plausibel, unabhangig von der Unterscheidung zwischen reflektietem Son-
nenlicht und kinstlicher Lichtquelle. Dabei genieen ein Mischgebiet - Wohnen und ein
Mischgebiet - Gewerbe, nicht den hohen Schutzstatus wie Wohngebiete, Kurgebiete, Kran-
kenhauser und Pflegeanstalten. Die Tageszeit dagegen, die des gréBten Schutzes bedarf, ist
die Nacht und nicht der Tag. In dieser Zeit sind allerdings keine Blendungen durch Sonnen-
licht méglicht.

Hinsichtlich der Dauer wird zeitlich konstantes Licht, das mehrmals in der Woche jeweils |&n-
ger als eine Stunde angeschaltet wird, als Standardbedingung betrachtet. Bei kurzerer Ein-
schaltdauer oder Einschalthaufigkeit sind nach der Licht-Richtlinie héhere Blendleuchtdich-
ten tolerabler als unter Standardbedingungen.

Bei besonders auffalligem Wechsellicht (groRen Schwankungen der Leuchtdichte, schnellen
Hell-Dunkel-Ubergéngen, blitzlichtartigen Anderungen, schneller Folgefrequenz des Wech-
sellichts) werden die Standardwerte mit einem Faktor 2 bis 5 multipliziert. Dies ist interessant
im Hinblick auf die Werte aus der WEA-Schattenwurf-Richtlinie, da es dabei eindeutig um
eine solche Art von besonders auffalligem Wechsellicht geht, kénnen die dort festgelegten
zeitlichen Maximalwerte von 30 Minuten mit einem Faktor 2 bis 5 multipliziert werden, um ei-
nen sachlich korrekteren Maximalwert fir konstant einfallendes reflektiertes Sonnenlicht an-
gendhert anzunehmen.

Danach wirde eine erhebliche Belastigung durch statisch reflektiertes Sonnenlicht in Wohn-
gebieten frilhestens ab einer regelméBigen taglichen Einwirkzeit von 1 bis 2,5 Stunden
Dauer einsetzen. Da Reflexionen nur bei klarem Himmel auftreten kénnen und hier in
Deutschland ca. 50% der Zeit kein klarer Himmel herrscht, kdnnen diese Werte noch erhéht

werden. -*3
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Auswertung der graphischen Darstellungen im Anhang:

Die nachfolgenden Schnitte stellen dar, dass sich aufgrund der Drehung der Modulausrich-
tung um 15 ° nach Westen eine sehr starke Verringerung der Blendwirkung von der Freifla-
chenphotovoltaikanlage ergeben.

Ostlich einfallendes Sonnenlicht kann generell nicht in Richtung des Mischgebietes -
Gewerbe und des Mischgebietes - Wohnen reflektiert werden.

Sadlich bis von Westen einfallendes Licht wird Uber die Fensterfronten Mischgebietes - Ge-
werbe und des Mischgebietes - Wohnen hinweg reflektiert.

Eine Ausnahe besteht dabei: Wenige Wochen vor und nach sowie wahrend der Sommer-
sonnenwende waren sehr kurzfristig geringe Blendungen auf die obersten Stockwerke des
Mischgebietes-Wohnen méglich, keinesfalls ldnger als 10 Minuten je Fenster und auch we-
niger als an 30 Tagen im Jahr. Die Blendungen sind nach den o.g. Kriterien hinnehmbar, vor
allem, da das Sonnenlicht ohnehin nahezu aus der gleichen Richtung einfallt wir die Refle-
xion. Zudem fallen die Reflexionen von unten in Richtung Decke.

Um diese kurzfristigen subjektiven Blendungen ganz auszuschlielen gibt es 2 Mdglichkeiten:

Lésung 1:
Errichtung von 5 m hohen BlendschutzmalRinahmen am Zaun in Form von Hecken oder von

Spannetzen.

Lésung 2:
Abriicken der Module um 5§ m vom MI-W. Wenn es von der Gemeinde Altenstadt so ge-
winscht wird, wird der Vorhabenstrager diese Lésung wéhlen.

Blendungen des StralRenverkehrs kénnen aufagrund der Modulausrichtung nicht auftreten.
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Osterzell, den 05.02.2013

Ernst Locherer

Anhang:
5 Seiten graphische Untersuchungen der Sonneneinstrahlungs- und Reflexionswinkel.
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